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Stillstand im
Bildungssystem

: nitor. Wie gut die
Bildungssysteme der einzelnen

Bundeslinder aufgestellt sind,
untersucht das Institut der deut-
schen Wirtschaft (IW) seit 17 Jah-
ren. Viele Jahre verbesserten sich
die Bedingungen in Kitas, Schulen
und Hochschulen, doch nun gibt

es im dritten Jahr hintereinander
kaum noch Fortschritte. Ver-
schérft wird die Lage zusitzlich
durch die Corona-Krise.

Wie viel Geld gibt ein Bundesland
pro Schiiler aus, wie grof sind die
Klassen und wie viele Schiiler
verlassen die Schule ohne Ab-
schluss? Dies und mehr bemisst der
Bildungsmonitor, den das IW regel-
maRig verdffentlicht. Die Gewinner
und Verlierer im Jahr 2020 (Grafik):

Sachsen steht mit 66,9 von
100 Punkten an der Spitze und be-
legt damit zum 15. Mal Platz eins.

Das zweitplatzierte Bayern hat
sich 2020 im Vergleich zum Vorjahr
mit einem Plus von 2,4 Punkten am
deutlichsten verbessert. Mit etwas
Abstand folgen Thiiringen, Hamburg,
Baden-Wiirttemberg und das Saar-
land. Schlusslicht ist Sachsen-Anhalt.
Das ostdeutsche Bundesland
verschlechtert sich mit einem Minus
von 4 Punkten am meisten. Damit
sind die Unterschiede in den Bil-
dungssystemen der Bundeslander
grofd:

Bildungsmonitor: Das Ranking 2020

Der Bildungsmonitor untersucht die Bildungssysteme der Bundeslénder anhand von
93 Einzelindikatoren in zwélf Handlungsfeldern. Das Land, welches im Jahr 2013 bei
einem Indikator den schlechtesten Wert erzielte, bekam 0 Punkte und das Land mit
dem besten Ergebnis 100 Punkte. Seither werden die Punkte basierend auf diesen
Ausgangswerten fortgeschrieben.

Durchschnittliche
Punktzahl 2020
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Zwischen dem Ergebnis von
Sachsen und jenem von Sachsen-
Anhalt liegt eine Spannweite von
fast 26 Punkten.

Unterm Strich stagnieren die
Ergebnisse seit einigen Jahren: Von
2014 bis 2020 haben sich die Bundes-
lander nur um jahresdurchschnittlich
0,1 Punkte verbessert - von 2010 bis
2013 waren es noch 2,6 Punkte.

Diese gegensatzlichen Entwick-
lungen werden auch deutlich, wenn
man die Ergebnisse der einzelnen
Handlungsfelder von 2020 mit denen
von 2013 vergleicht - damals wurde
erstmals die aktuelle Methodik und
Indikatorenauswahl verwendet
(Grafik):

Im Handlungsfeld Internationa-
lisierung haben die Bundesldander
die groBten Fortschritte gemacht,
am stdrksten verschlechtert haben
sie sich dagegen bei der Schul-
qualitat.

Dass sich die Internationalisie-
rung der Schulen mit einem Plus von
18,6 Punkten derart intensiviert hat,
liegt an den verbesserten Englisch-
kenntnissen der Schiiler und dem
gestiegenen Anteil auslandischer
Studenten. Auch die Forderinfra-
struktur (plus 16,8 Punkte) hat unter
anderem durch mehr Ganztagsplatze
an Grundschulen stark gewonnen
und die Betreuungsbedingungen
(plus 13,8 Punkte) sind durch den
Ausbau der Betreuungszeiten in
frihkindlichen Bildungseinrichtun-
gen im bundesweiten Durchschnitt
besser geworden.

Allerdings gibt es auch groRe
Problemfelder im Bildungssystem.
Dass die Bundeslander seit 2013 die
groRten Einbufen (minus 18 Punkte)
bei der Schulqualitdt haben, liegt vor
allem an dem schlechten Abschnei-
den der Schiiler in Bildungstests.
Auch der Trend in Sachen Integration
(minus 15,7 Punkte) und Bildungs-
armut (minus 3,9 Punkte) ist unbe-
friedigend.

Die Corona-Pandemie konnte nun
dazu fiihren, dass sich diese Proble-
me weiter verscharfen. Denn durch
die SchulschlieBungen bleiben vor
allem Kinder aus bildungsfernen
Familien, von Alleinerziehenden oder
aus Familien mit Migrationshinter-
grund auf der Strecke. Ihnen fehlt es
zu Hause oft an einem eigenen
Computer, ruhigen Arbeitsplatzen
und Unterstiitzung durch die Eltern
(siehe Seite 9). Mit einem guten
Fernunterricht konnten diese Mangel
zwar abgemildert werden. Allerdings

hapert es noch immer an der techni-
schen Ausstattung der Lehrer und
Schulen sowie an geeigneten
Unterrichtsstrategien, um einen
guten digitalen Unterricht zu gestal-
ten (siehe Seite 8).

IW-Gutachten

Christina Anger, Axel Pliinnecke:
INSM-Bildungsmonitor 2020 - Schuli-
sche Bildung in Zeiten der Corona-Krise
iwkoeln.de/bildungsmonitor2020

Bildungsmonitor 2020: Tops und Flops

Der Bildungsmonitor untersucht die Bildungssysteme der Bundesldnder anhand von
93 Einzelindikatoren in zwélf Handlungsfeldern. Das Land, welches im Jahr 2013 bei
einem Indikator den schlechtesten Wert erzielte, bekam 0 Punkte und das Land mit dem
besten Ergebnis 100 Punkte. Seither werden die Punkte basierend auf diesen Ausgangs-

werten fortgeschrieben.
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Bildungsmonitor: Interview l iwd

sdchulstart nicht nur

auf den Re

gelbetrieb

fokussieren‘

- Jedes Jahr bewertet das IW die Bildungssysteme der deutschen Bundeslinder

fur den INSM-Bildungsmonitor. So auch 2020. Doch in diesem Jahr ist alles anders — Corona
hat schliefilich auch vor den Schulen nicht haltgemacht. Im iwd-Interview erklért Studien-

autor Axel Pliinnecke, welche Schwiichen Corona offenbart hat, wie Deutschland Abhilfe
schaffen kann und an welchen Stellen er positiv iiberrascht war.

Nach den Ergebnissen des Bildungsmonitors ist
Sachsen zum 15. Mal Spitzenreiter im Vergleich der
Bundeslédnder. Auch Bayern und Thiiringen sind
Daueranwarter auf die vorderen Plitze. Was machen
diese Bundeslénder besser als andere?

Sachsen und Bayern sind in allen bisherigen Kompe-
tenztests sehr gut. Mathe, Naturwissenschaften, Lesen
- nur wenige Schiiler erreichen in diesen Fichern nicht
die Mindeststandards. Bayern ist zudem fiihrend in der
beruflichen Bildung. Sie haben dort ein tolles Ausbil-
dungsstellenangebot und nur wenige Jugendliche
bleiben unversorgt. In Thiiringen dagegen sind zum
Beispiel die Betreuungsbedingungen ideal: Auf eine
Lehrkraft kommen rechnerisch wenige Schiiler und es
gibt, wie in Sachsen, viele Ganztagsschulen.

Aber auch andere Bundeslénder haben dazu-
gelernt, etwa Hamburg.

Richtig, in der Hansestadt herrschte friiher eine groRe
Bildungsarmut, doch Hamburg hat auf Basis der Ergeb-
nisse von Vergleichsarbeiten die Situation gezielt
verbessert. Und Berlin wiederum orientiert sich mit
einem umfassenden Programm fiir die Bildung an
Hamburg. Trotzdem wird man in Stadtteilen mit groRen
sozialen Problemen nicht an die Durchschnittsergebnis-
se von 6konomisch starken Regionen herankommen,
denn der Bildungshintergrund der Eltern beeinflusst
nach wie vor die Bildungsergebnisse der Kinder.

Foto: IW Medien

Wie kann die Chancengleichheit in Deutschland
langfristig verbessert werden?

Integration und Bildungsarmut sind nach wie vor die
groRten Baustellen im Bildungssystem. Es muss mehr
investiert werden, zum Beispiel in den Ausbau der Kitas
und Ganztagsschulen. Wichtig ist dabei die gezielte
Férderung dort, wo es nottut. Das Geld muss in die
Stadtteile, wo die Elternhauser eher bildungsfern sind.
Mehr Ressourcen fiir Brennpunktschulen sind ein guter
erster Schritt. Generell sollten zusitzliche Ressourcen
uber einen Sozialindex auf die Schulen verteilt werden.

In der Corona-Krise waren Kinder aus sozialen
Brennpunkten oft noch stirker benachteiligt als
ohnehin schon. Was kann die Politik tun, um die
Situation zu verbessern?

Der Bund hat Mittel fiir Leihgerate zur Verfiigung
gestellt und auch die Kommunen stellen den Schulen
nun zunehmend Notebooks oder Tablets bereit, das
funktioniert schon weitgehend gut. Wichtig ware auRer-
dem die Starkung der Schulen durch professionelle
Teams fiir Gesundheit, Psychologie und Sozialarbeit.
Und um die Digitalisierung an den rund 40.000 allgemei-
nen und beruflichen Schulen richtig voranzubringen,
waren 20.000 zusétzliche IT-Fachkréfte nétig.

Im Gespréch mit Eltern hatte man in der Lock-
down-Zeit den Eindruck, dass manche Lehrer im
Homeschooling alles getan haben, damit die Schiiler
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den Anschluss nicht verlieren. Andere Pddagogen
sahen die Corona-Zeit indes als Zusatzurlaub.

Wie der Unterricht im Homeschooling verlaufen ist,
lag tatsachlich zu einem groRen Teil in der Eigenverant-
wortung der Lehrkréfte. Manche waren sehr engagiert,
was allerdings nicht immer ausreichend gewdirdigt
wurde. Aber es gab auch vereinzelt Lehrkréfte, die
einfach tiberfordert waren, und jene, die nicht so viel
getan haben. An vielen Stellen fehlte es durch den
Kaltstart einfach an Hardware, Software und Weiterbil-
dung. Das Bildungssystem kann nicht so schnell auf
Umbriiche reagieren wie normale Unternehmen. Dahin-
ter steckt ein grundlegendes Problem: Beim Thema
Bildung gibt es sehr viele Verantwortliche - Stadt oder
Kreis fiir das Schulgebdude und die Ausstattung, die
Lander fiir die Lehrer, der Bund férdert {iber den Digital-
pakt und dabei gibt es viele biirokratische Hiirden.

Ware Corona nicht ein guter Anlass, Schulen zur
Bundessache zu machen und den Foderalismus in
diesem Bereich zu begraben?

Der Féderalismus ist im Bildungssystem grundlegend
verankert. Akademisch kann man ein Ende des Foderalis-
mus in der Bildung diskutieren, aber das ist realitatsfern.
Eher werden wir jetzt erleben, dass es durch die unter-
schiedlichen Infektionszahlen in den Stadten und Kreisen
eine noch stérkere Regionalisierung bei den Unterrichts-
strategien geben wird. Das ist aber sinnvoll.

Schon heute variiert die Qualitidt der Abiturpriifun-
gen stark. Das Abi in Bayern gilt als anspruchsvoll, das
in Bremen nicht. Haben wir durch die Regionalisie-
rung, die Sie in Aussicht stellen, bald auch das Abi von
Wiirzburg und das Abi von Miinchen?

Grundsatzlich ist das Abitur weiterhin ein hochwerti-
ger Abschluss und man sollte die bestehenden Unter-
schiede nicht liberzeichnen. Wir sollten im kommenden
Schuljahr aber unterschiedliche Strategien entwickeln.
Sind die Neuinfektionen in einem Kreis niedrig, kann der
Unterricht nah am Regelbetrieb erfolgen. Sind die Infek-
tionszahlen hoch, kénnte eine Kombination von Fern-
und Prdsenzunterricht sinnvoll sein. Temporar kdnnen
sich dann Unterschiede nach Kreisen ergeben.

Fir den digitalen Unterricht brauchen wir dringend
qualitative Verbesserungen. Meine Hoffnung ware dabei,
dass man bei den nachsten Vergleichsarbeiten nicht nur
schaut, welche Schiiler einen groRen Férderbedarf
haben, sondern auch, an welchen Schulen es besonders
gut gelaufen ist wahrend Corona. Welche Klassen haben
gute Ergebnisse trotz Fernunterricht und welche Tools
haben diese Schulen und Lehrer eingesetzt? Nutzte man
dort beispielsweise Videokonferenzen? Haben sich
Lehrkrafte Feedback gegeben? Welche Unterrichtsstrate-
gien funktionieren besonders gut? Gegner der Vergleichs-
arbeiten zitieren oft ein Sprichwort: ,Vom Wiegen wird
die Sau nicht fett“. Aber es geht ja darum zu lernen, wie
erfolgreicher Unterricht auch unter schwierigen Bedin-
gungen gelingen kann.

Wie stehen die Chancen fiir das néchste Schuljahr?

Alle hatten nun ein wenig Zeit und die Gesellschaft
kann erwarten, dass die Schulen und Lehrer fiir das
kommende Schuljahr besser vorbereitet sind. Was beim
Schulstart jetzt nicht passieren sollte, ist, dass man sich
allein auf den Regelbetrieb fokussiert. Die Schulen
miissen auf verschiedene Szenarien gut vorbereitet
werden. Zum einen auf eine mogliche zweite Infektions-
welle. Zum anderen aber auch, um die Unterrichtsquali-
tat im Regelbetrieb langfristig zu verbessern. Digitale
Lernkonzepte missen noch starker in Angriff genommen
werden. Wiinschenswert ware eine stéarker gelebte Kultur
der Zusammenarbeit: Lehrer sind bislang oft Einzel-
kdampfer und tauschen eher selten Unterlagen aus,
obwohl sie denselben Stoff unterrichten. Doch gerade
die Digitalisierung kdnnte die Teamarbeit erleichtern.

Und wir brauchen dringend Konzepte, wie Lehrkrafte
mit Vorerkrankungen, die zur Risikogruppe zahlen und
nicht im Prasenzunterricht eingesetzt werden, in den
digitalen Unterricht eingebunden werden konnen. Das
nachste Schuljahr stellt eine groRe Herausforderung dar,
alle Lehrkrafte werden gebraucht.



